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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W OPOLU

Uchwata nr Pw/80/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedfoZonym projekcie uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ozimek

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

lwona Franczuk — przewodniczgca
Ewelina Kurzydto

Magdalena Przybylska
postanawia

zaopiniowac¢ z uwagami przedfozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ozimek na lata 2024-2035.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Ozimka przedtozyt Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ozimek na lata 2024 — 2035.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono
w szczegotowosci okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

Sktad Orzekajacy zauwaza koniecznos¢ dostosowania brzmienia § 1 przedifozonego
projektu uchwaty do postanowieri zatacznika nr 1 w zakresie prognozowanego okresu kwoty
dfugu Gminy Ozimek.

W zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia,
ktére jednostka bedzie realizowac. Struktura zatgcznika winna spetnia¢ wymogi okreélone
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach (art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych). Skfad
Orzekajacy dostrzega jednak, ze dla czesci przedsiewzie¢ nie okreslono limitu wydatkéw
w poszczegdlnych latach (poz. 1.3.1.2, 1.3.2.3,1.3.2.6, 1.3.2.7, 1.3.2.8), nie odnoszgc sie do tej
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kwestii w przedtozonych objasnieniach. Ponadto w czesci przedsiewzied okreslone limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach sg nizsze niz limit zobowigzan (poz. 1.1.2.1, 1.3.1.1,
1.3:2.1,1.3.2.2, 1.3.2.4),

Ponadto przedsiewziecie okreslone w pozycji 1.3.2.3 nie spetnia przestanek
ustawowych warunkujgcych umieszczenie go w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 2 do
projektu uchwaty.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2024 okreslono dochody w kwocie ogétem
103 747 022,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 94 453 537,00 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 9 293 485,00 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 109 964 310,00 z ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych w wysokosci 88 366 097,29 zt oraz majgtkowych w wysokosci 21 598 212,71 zt.

Uwzgledniajac wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2024 rok zaplanowata
deficyt budzetowy w kwocie 6 217 288,00 zt. Z przedtozonego projektu wynika, ze w 2024 r.
gmina planuje nadwyzke operacyjng w wysokosci 6 087 439,71 zt. W latach objetych prognoza
zaplanowane nadwyzki operacyjne systematycznie rosng osiggajgc poziom 7 811 388,00 zt
w roku 2035. Analiza danych historycznych (w roku 2022 nadwyzka operacyjna wyniosta
6 576 757,62 zt) pozwala uznaé, iz sg one mozliwe do wypracowania przez jednostke. Niemniej
jednak majgc na uwadze odlegly horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej Skfad
Orzekajacy wskazuje, iz realizacja zaplanowanych nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona
od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych latach
budzetowych.

W odniesieniu do powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w latach
2024-2035 Gmina Ozimek spetnia relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie na rok 2024 okreslono przychody w kwocie 8 217 288,00 z1,
oraz rozchody w kwocie 2 000 000,00 zi.

Odnoszac sie do danych zawartych w przedtozonym projekcie nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz na podstawie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
winna by¢ realistyczna. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazano m.in., ze: ,[..]
WPF nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatari finansowych na przysztos¢, tym
niemniej, jest to dokument, ktéry powinien zawierac realistyczne dane odnoszace sie do
gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglgednieniem
wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw na wspomniang
gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. [...] WPF nie moze by¢ wreszcie
dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realidow jednostki sektora finanséw publicznych
dla ktdrej jest tworzona.” — wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. Il GSK 3517/15.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem sadow
administracyjnych, wieloletnia prognoza finansowa powinna opiera¢ sie na przestankach
umozliwiajacych realng ocene ksztattowania sie w sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, ktérego ma dotyczy¢. Uwagi Sktadu Orzekajacego budza
podstawy planistyczne dochoddw majatkowych, z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
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na inwestycje z poziomu 8 779 018,00 zt do kwoty 14 458 771,00 zt w roku 2035. Ponadto
Skfad Orzekajacy dostrzega, ze dochody z podatku od nieruchomos$ci okreélone w roku 2024
w kwocie 21360000,00 zt malejg w roku 2025 do wysokosci 15930201,00 zt
i do korica okresu prognozy nie osiggajg poziomu z roku 2024,

Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przediozono prognoze kwoty dfugu.
Z przedtozonego projektu wynika, ze Gmina Ozimek przewiduje sptate zadtuzania w roku 2031.
Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, w
latach objgtych prognozg, Gmina Ozimek spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Wskazac nalezy, iz ustalana na lata 2024-2025 ww. relacja jest spetniona przy
uwzglednieniu $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezgcych budzetu.

Dane zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2024 zgodne s3
z danymi zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastgpnych niezbgdne jest biezace monitorowanie realizacji zatozeri przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

W Swietle powyzszego Skfad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Iwona Frariczuk
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